SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Nr. 6801/2023

--------------------------------------------------

273 (33 Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
, SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI
36,0 315 L2400 212

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 31 mai 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

L pva transmitem, aidturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
LF\‘J\* 1. Propunerea legislativd pentru modificarea articolului 378 din Legea nr. 286/2009
privind Codul penal (Bp. 275/2023);

2. Proiectul de Lege pentru modificarea §i completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 121/1998 privind raspunderea materiald a militarifor (PIx. 4/2023, L. 155/2023);
Lz\%\lﬁ b 3. Propunerea legislativi pentru modificarea $i completarea unor acte normative pentru
intarirea disciplinei autorizarii constructiilor (Bp. 193/2023);
4. Propunerea legislativd privind modificarea §i completarea art. 182 si art. 281 din
Legepalv nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscals (Bp. 188/2023, L. 273/2023);
L}L\";\;O -7 5. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (Bp. 245/2023),
!/cxj\b\loW«]J 6. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
" (Bp. 231/2023);
L6\ 7. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 193/2000 privind clauzele
abuzive din contractele incheiate intre profesionigti si consumatori (Bp. 230/2023);
y 2o\ 8. Propunerea legislativéd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 152/2023);
LN\’LO”LTJ 9. Propunerea legislativé pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor si a Legii nr. 227/2015 privind Codul de
procedurd fiscald (Bp. 119/2023).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




Biroul permanent al Senatului

....................................................

PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmdtorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii
nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, initiatd de doamna
senator PSD Laura Mihaela Moagher (Bp. 245/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, Tn sensul recunoasterii
conditiilor speciale de munca in care si-au desfasurat activitatea muncitorii
si personalul tehnic operativ pe intreg teritoriul unitatilor din subordinea
Ministerului Industriei Chimice i Petrochimice, cu profil chimie si
petrochimie, incadrate in grupele I si/sau a II/-a de muncd potrivit
legislatiei anterioare.

IL. Observatii

1. Adoptarea unor astfel de reglementiri conduce la reducerea
semnificativi a varstei reale de pensionare si totodatd la o crestere a
numarului de beneficiari, aspecte cu influente negative asupra bugetului
asigurarilor de stat s1, implicit, asupra sustenabilitatii acestuia.



In cazul aplicirii, masura propusa prin prezenta initiativa legislativa
genereazd cresterea numdirului de pensionari, cu efecte in ceea ce priveste
cresterea considerabilda a cheltuielilor cu plata pensiilor, adincirea
deficitului bugetului asigurdrilor sociale de stat si, Tn consecinta,
transferuri substantiale de la bugetul de stat pentru echilibrarea acestuia.

Data fiind politica de restringere a cheltuielilor bugetare si de
abordare mai prudenti a deficitului bugetar, precum si recomandarile
Consiliului si Comisiei Europene si ale organismelor financiare
internationale referitoare la reducerea cheltuielilor bugetare si la asigurarea
sustenabilititii sistemului public de pensii, considerdm céd activitatea de
legiferare trebuie sd anticipeze impactul bugetar al masurilor propuse In
domeniul pensiilor publice, fard a ignora efectele in planul deteriorarit
deficitului bugetului asigurarilor sociale de stat si al sustenabilititii
sistemului public de pensii.

Obiectivul principal al Guvernului, asumat prin Planul National de
Redresare si Rezilientd, vizeazd crearea unui nou cadru legal, modern si
eficient, pentru asigurarea sustenabilitdtii s1 predictibilititii sistemului,
concomitent cu incercarea de a reduce si elimina inechitétile din cadrul
sistemului, prin respectarea principiului contributtv in raport cu
beneficiarii drepturilor la pensie.

Astfel, raportat la priorititile avute in vedere prin reforma sistemului
public de pensii, considerdm ci adoptarea unor dispozitii legale prin care
sd se prevadd acordarea drepturilor de pensie pentru limitd de varstd in
conditii mai avantajoase din punct de vedere al calculului punctajului
mediu anual, ar fi neoportuna.

2. Analiza continutului acestei propuneri legislative pentru
completarea art. 30 din Legea nr. 263/2010 scoate in evidentd urmétoarele
aspecte:

- din redactarea Expunerii de motive nu reiese cd solutiile preconizate
au fost precedate de o temeinicd fundamentare, ludndu-se In considerare
interesul social, politica legislativa a statului roméan si cerintele corelarii cu
ansamblul reglementarilor interne aga cum prevede art. 6 alin. (1) teza a 11-
a din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile

ulterioare;



- in Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016' s-a statuat ci ,,una
din cerintele principiului respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor
normative”, orice act normativ ,.trebuind sd indeplineasca anumite conditii
calitative, printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce
presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de clar §i precis pentru a putea
fi aplicat” si ca ,,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 se constituie
intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie’,;

- motivele avute in vedere in Expunerea de motive sustin asimilarea
in conditii speciale de muncd a activititii desfasurate de muncitorii si
personalul tehnic operativ, pe intreg teritoriul unitatilor din subordinea
Ministerului Industriei Chimice si Petrochimice la locurile de munca,
incadrate in grupele 1 si sau a II-a de munca potrivit legislatiei anterioare
datei de 01.04.2001;

- din continutul textului de lege propus prin lit. m) nu rezultd ce
activitati a avut in vedere initiatorul, activitéti specifice Industriei Chimice
si Petrochimice sau orice altd activitate incadrata in grupa I si/sau a II-a de
munca ce s-a desfisurat in cadrul acestor societiti;

- motivele avute in vedere in Expunerea de motive privind asimilarea
in conditii speciale de muncd a activitifilor de la lit. m) nu sustin
beneficiul incadrérii in conditii speciale si a altor perioade, textul de lege
referindu-se la unitdti subordonate Ministerului Industriei Chimice si
Petrochimice, situatie juridica care in opinia noastrd nu mai exista;

- nu existd reglementare privind criterii si/sau metodologie de
incadrare de citre angajatori a personalului din aceste domenii de
activitate, asimilarea In conditii speciale operind ope legis, fapt ce
faciliteazi posibilitatea de extindere de incadriri neconforme.

Subliniem faptul ca legislatia anterioara datei de (01.04.2001 a stabilit
o metodologie de incadrare a persoanelor cu activitate in locuri de munci
incadrate in grupa I si/fsau a Il-a de muncd, pe baza unor acte
administrative emise de Inspectoratul Teritorial de Stat pentru Protectia
Muncii;

- in contextul in care legislatia anterioard datei de 01.04.2001 a
stabilit beneficii diferite pentru persoanele a caror activitate s-a desfasurat
in locuri de munci incadrate in grupa I, in raport de persoanele a caror
activitate s-a desfdsurat in locuri de muncé incadrate in grupa a II-a de

1 referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor Legii pentru completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali



muncd, proiectul de lege prin care se doreste asimilarea in conditii speciale
a activitdtilor desfasurate in grupa superioard de muncid, va duce la
uniformizarea beneficiilor pentru grupa I de munci si pentru grupa II-a de
muncid in contextul desfasurarii activitatilor in conditii de munci diferite
(locurile de munci Incadrate In grupa a II-a de munca au fost stabilite pe
criterii diferite (locurile de munca incadrate in grupa a Il-a de munci au
fost stabilite pe criterii diferite privind riscurile profesionale si asigurarea
cadrului organizatoric si al mijloacelor necesare securititii si sanatitii in
munca, fatd de cele de grupa I de munci);

- nu se asigurd respectarea principiului egalititii de tratament, in
scopul stabilirii juste si echitabile a drepturilor de pensie pe care
persoanele sunt indreptitite si le primeasca, in raport de alte categortii care
au parcurs aceiasi pasi de incadrare in grupe superioare de munci si fatd de
ceilalti beneficiari ai sistemului public de pensii corelate cu contributia
acestora adusa in timpul vietii active la bugetul asigurdrilor sociale de stat;

- 0 astfel de propunere legislativa creeazi tratamente juridice diferite
intre aceleasi categorii profesionale din ramuri diferite ale economiei in
functie de legea 1n baza cireia s-a deschis dreptul la pensie;

- solutia preconizatd la pct. 2 din propunerea legislativd nu este
coroboratd cu norma incidentd care reglementeazd incadrarea locului de
muncd in conditii speciale;

- stagiul de cotizare realizat intre 01.04.2001 si data intrarii in
vigoare a acestei propuneri legislative va fi valorificat potrivit legislatiei in
vigoare, in baza informatiilor preluate din declaratiile nominale de
asigurare intocmite de angajatori;

- in procesul de reformare al sistemului de pensie o parte din
activititile care, anterior datei de 01.04.2001, au facut parte din grupa I
si/sau a Il-a de muncd, au fost avizate si unele s-au regdsit potrivit
legislatiei ulterioare datei de 01.04.2001, 1n conditii deosebite, iar altele in
conditii speciale 1n functie de avizele obtinute;

- 0 parte din unitatile care au fost subordonate Ministerului Industriei
Chimice si Petrochimice, anterior datei de 01.04.2001, prevazute de
aceastd propunere legislativd au obtinut aviz pentru Incadrarea locurilor de
muncd in conditii deosebite de muncd, sub incidenta prevederilor
Hotdrdrii Guvernului nr. 261/2001° si fac obiectul conditiilor deosebite de
munci reglementate de art. 29 din Legea nr. 263/2010, crednd o dubla

reglementare;

2 privind criteriile 5i metodologia de incadrare a locurilor de munca in conditii deosebite
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- o parte din unititile/activititile din unitatile care au fost
subordonate Ministerului Industriei Chimice si Petrochimice, anterior datei
de 01.04.2001, prevazute de aceastd initiativa legislativd se regisesc la
anexele nr. 2 si 3 din Legea nr. 263/2010 si fac obiectul conditiilor
speciale de munca reglementate de art. 30 alin. (1) lit. e) din lege (Legea
nr. 226/2006%), creand o dubla reglementare.

Sub incidenta Legii nr. 226/2006, drepturile de pensie au fost
deschise prin valorificarea in condifii speciale a stagiilor realizate in
unititile avizate, la calculul punctajului mediu anual fiind utilizat un stagiu
complet de cotizare de 25 de ani, in situatia realizdrii unui stagiu in
conditii specifice de 25 ani, in conditii de reducere a varstei standard de
pensii mai avantajoase, prin Ordinul ministrului muncii, solidaritatii
sociale si familiei nr. 572/2006 si prin Legea nr. 19/2000° fiind previzuti
si recalcularea drepturilor de pensie.

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000,
WIn procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi reglementdri
in mai multe articole sau alineate din acelagsi act normativ ori in doud sau
ai multe acte normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se
utilizeazd norma de trimitere”.

- nu rezultd clar care sunt categoriile profesionale beneficiare ale
acestei propuneri legislative si nu se precizeazi durata din timpul normal
de lucru pe care o persoani trebuie s o exercite la locul de muncd incadrat
in conditii speciale, fiind expus la factorii de risc profesional cu efect
asupra sdnatitii, pentru a beneficia de stagii de cotizare 1n conditii speciale
de munca;

- nu rezultd clar care sunt beneficiarii acestei completiri ale art. 30
alin. (1) lit. m);

- potrivit art. 55 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 263/2010
persoanele care au desfasurat activitafi in condifii deosebite de muncd
si/sau conditii speciale de munca beneficiaza de reducerea varstei standard
de pensionare;

- in cazul persoanelor a ciror activitate s-a desfigurat in unititi din
ramura chimie §i petrochimie, incadrate in conditii speciale in baza art. 30
alin. (1) lit. €) din Legea nr. 263/2010, la calculul punctajului mediu anual,

3 privind incadrarea unor locuri de munca in conditii speciale

4entru aprobarea Normelor tehnice de aplicare a prevederilor Legii nr. 226/2006 privind incadrarea unor locuri de
munci in conditii speciale

3 privind sistemu) public de pensii §i alte drepturi de asigurari sociale
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pentru stagiile aferente conditiilor speciale se utilizeaza stagiul de cotizare
de 25 de ani;

- referitor la solutia preconizatd la pct. 1 din initiativa legislativi,
semnaldm ca aceasta are un caracter retroactiv incdlcdndu-se astfel
principiul neretroactivititii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din
Constitutia Romdniel.

De asemenea, apreciem cd efortul financiar ar fi considerabil, cu
consecinte majore asupra sustenabilitdtii sistemului public de pensii,
propunerea legislativd implicind cheltuieli suplimentare din bugetul
asigurarilor sociale de stat, avind in vedere cd se extinde sfera
beneficiarilor care ar putea sa se pensioneze cu reducerea varstei standard
de pensionare cu 13 ani.

Adoptarea unor dispozitii legale prin care si se prevadid acordarea-
recalcularea drepturilor de pensie pentru o limitd de varstd in condifii mai
avantajoase, atit din punct de vedere al reducerii viarstei standard de
pensionare, cat st din punct de vedere al calculului punctajului mediu
anual, unei anumite categorii de persoane, este neoportuni avind in vedere
efortul legiuitorului de a crea un sistem de pensii si de a adopta o lege
unica prin care s se exercite dreptul de asigurari sociale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



